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Varsagod och registrera!

Arbetsmdte innan det dr dags.

"Valkomna!”

Jenny Rehnman, Ulrika Persson och Henrietta Stein pa scenen
under konferensens inledning.

- |
Johan Jonsson forbereder sig.

Nu borjar det!

I gnistrande kallt varvider samlades nira 300 personer med intresse for vilfird, samverkan
och samordningsférbund hégt uppe pa Billingen med vidstrickt utsikt 6ver Skévde. Hir vin-
tade nu tvé intensiva dagar fyllda med f6reldsningar, seminarier och workshops. Och, forstas,
viktigt personligt utbyte av erfarenheter.

Arrangdr var som vanligt Nationella ridet for finansiell samordning, i ar med st6d av Skara-
borgs fyra samordningsforbund.

Inledningsvis samsades Katarina Jonsson, kommunstyrelsens ordférande i Skévde, och Lars-
Erik Lindh, ordférande i Samordningsférbundet Norra Skaraborg om att 6nska alla vilkomna
till Skévde innan konferensens moderator Johan Jonsson, folkhilsochef i Vistra Gotalands-
regionen samt trogen f6ljare av Finsam #4nda fran de tidigaste férsoksiren, tog till orda.

Johan Jonsson bjéd upp ledaméterna, tillika arrangdrerna och vilkomnarna, i Nationella
radet for finansiell samordning pa scenen: Ulrika Persson, ordforande, Forsikringskassan; Hen-
rietta Stein, Arbetsformedlingen; Per-Arne Andersson, Sveriges kommuner och landsting och
Sven Ohlman, Socialstyrelsen.
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Nationella radet och fem
strategiska fokusomraden

Nationella radet ska ge samverkan den foérankring och legitimitet
som ar nddvandig for att verksamheten ska kunna bedrivas pa
ett effektivt satt. Darfor har Nationella radet tagit fram en strategi
dar just forankring och legitimitet ar grundpelarna.

Anledningen ér att kunskapen om Finsam och samordningsférbunden 4nnu ér for skral,
ocksd internt inom de olika myndigheterna, konstaterade Per-Arne Andersson, SKL.

— Nir vi pratar med politiker och myndighetsledningar och de undrar om det dir med
finansiell samordning verkligen fungerar” ... d4 kan vi inte tveka och siga att det verkar si. Vi
miste veta! Och vi maste f4 med fler kommuner och landsting med i samordningsférbunden,
anser Per-Arne Andersson.

Radet 6nskar dirfor att 6ka kunskapen inom myndigheter och organisationer. Samord-
ningsforbundens strukeur ska vara vil kind pd bade operativ och ledningsniva och parterna
i ridet ska underldtta samverkan p lokal niva. Vidare ska Finsam stirkas genom ett tydligt
centralt stdd. Det i4r viktigt att nyttan med samordningsférbund blir kind sisom en majlighet
att skapa flexibla, effektiva och lokalt anpassade 16sningar. Till hjilp i det arbetet finns nu en
liten ldttldst folder — Samordningsforbund — tillsammans gor vi skillnad — med kort information
om vad ett samordningsforbund dr. Malgruppen ir i forsta hand politiker och tjanstemin med
intresse for vilfirdsfrigor.
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Per-Arne Andersson pekade pa de fem strategiska omraden 2013-2016 som Nationella radet

for finansiell samordning formulerat och verkar for:

* Alla kommuner och landsting ska ingd i ett samordningsférbund

* Insatserna ska utvecklas och bedrivas med god kvalitet

* Foretridarna pé nationell nivd ska ha en samsyn i strategiska fragor

* Samordningsforbunden ska ha den kunskap som behovs for att bedriva verksamheten
effektivt och rittssikert

* Forbundens roll och betydelse nir det giller EU:s 2020-strategi ska lyftas fram

Per-Arne Andersson kommenterade de fem punkterna:

— Idag dr cirka 220 kommuner med. Vi behéver veta mer om varfor inte alla ir med, gora en
kartliggning och motivera fler. Det finns dock en del problem med inrapportering av resultat.
Kanske bér vi stilla oss frigor om behov av mer utvirdering, mer forskning och om verksam-
heterna fungerar och har betydelse. Insatserna maste ju fa forvintade effekter!

"Det ar viktigt
att nyttan med
samordnings-
forbund
blir kand."
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— Nir det giller kunskapen i samordningsférbunden sa kan vi i Nationella radet arrangera
utbildningar, besvara fragor, uppdatera handboken och stétta arbetet med uppféljningar och
utvirderingar. Vi ska ocksd sprida kunskap om véra hoga och tydliga
malsittningar — att fler ska i arbete eller utbildning och firre unga ska
hamna i utanf6rskap — och hur samordningsférbunden fungerar. *

Vid den efterféljande fragestunden stélldes det fragor om hur férbunden kan

fa hjalp att arbeta effektivt. Per-Arne Andersson sag framat och utlovade satsning
pa kompetensutveckling samt en hogre grad av lyhérdhet fran radets sida om vilka
onskemal som finns runt om i landet. Manga samordningsférbund — s& manga som
resurserna tilldter — kommer inom det narmsta aret att fa besok av radets ledaméter.

Pa fragan om hur samordningsférbundens férankring ser ut i forhallande till SKL och
deras styrelse framholl Per-Arne Andersson att samordningsforbunden &r ett satt att
fa en tydlig ingang till arbetsmarknaden, vilket inte utesluter andra. SKL saknar annu
ett tydligt svar pa “fungerar det?".

Hur resonerar ni om uttrycket "god kvalitet”, hur méts det och hur vet man nar kvali-
teten ar god, 16d nasta fraga.

— Det ar Socialstyrelsens uppgift att tala om kvalitet. Men vi kommer att ta fram matt
ocksa for samordningsforbund och mojligheter att kunna mata metodutveckling. Vi har en plan att bérja med detta
under aret, sa Per-Arne och utlovade en plattformsférandring for inrapportering av resultat.

e
Per-Arne Andersson

En ahorare tyckte att Arbetsformedlingen har en tydlig pinnstatistik och undrade om de verkligen har tid att vara
med och samverka ..?

Arbetsformedlingens Henrietta Stein:

— Vi har definitivt tid att samverka! Daremot har vi inte rad att std utanfor. Vi prioriterar pa samma satt som sam-
ordningsférbunden och hoppas att det ska markas att vi lyft in samordningsférbunden som en viktig del, markerade
Henrietta Stein.

F& med fler — hur tanker ni da, undrade nasta fragestallare. Med en begransad budget pa 280 miljoner ... ska tilldel-
ningen minska eller ska de 280 miljonerna bli fler?
— Med tydlig legitimitet och utvardering kan det kanske ga att aska mer resurser, svarade Per-Arne Andersson.
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Arbetstormedlingen om arbets-
marknadslaget i landet

Clas Olsson, bitradande generaldirektor pa Arbetsférmedlingen, talade om
samordningsférbunden sett i ett omvarldsperspektiv. Har fick auditoriet en
orientering av laget pa arbetsmarknaden.

Den forsta grafen Clas Olsson presenterade — samtliga bilder finns att studera pd www.finsam.
se — visade hur stimningsligen i ekonomin varit i tydlig
utférsbacke sedan 2011, men som kanske dntligen bott-

nat och ir orsak till lite mer optimism. Barometerindikatorn fér Sverige

juli - uari

— Ett virtecken i ekonomin, hoppades Clas Olsson. Lag tilvaxt  — Normal tilvéixt — Hg tillvéxt
120 Index
Det senaste dret pekar ocksa kurvan éver nyanmilda le- 110 /A 2\
diga platser en aning uppit. Enligt Clas finns det en ef- 100
terfrigan, men man ska vara medveten om att Arbetsfor- 90
medlingen endast star for cirka 30 procent av de lediga 80
platserna runt om i landet. I sjdlva verket tillsitts cirka 70
100 000 platser varje ménad, vilket anda inte ricker for 60
1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
att minska arbetsliisheten. 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
Sasongrensad
Kalla: Konjunkturinstitutet

Det antal personer som berdrs av varsel om uppsig-
ning ligger nu pa den niva som Clas Olsson kallar “mer
normal” om man jimf6ér med négra ér tillbaka. Diremot ska man inte tro att varselsiffran
handlar om en kommande verklighet; langt ifrin alla varsel leder till arbetsloshet.

— Sambandet mellan varsel och arbetsloshet 4r svagt. En del varsel tas tillbaka, en del av
de tidigare medarbetarna blir ateranstillda eller hittar annat jobb. Endast cirka 20 procent av
varslen, som kommer till Arbetsférmedlingen, resulterar i forlorat jobb.

De som hamnar i arbetsléshet gor det sillan fran en fast anstillning
utan snarare frin ett projekt, en visstidsanstillning eller kanske ett
vikariat. De som har den mest otrygga situationen férlorar jobben
forst, enligt Clas.

For nirvarande ér det en svagt positiv utveckling av antalet sys-
selsatta i landet, trots att det finns det bade fler sysselsatta och fler
arbetslosa. Ett storre antal personer stér till arbetsmarknadens férfo-
gande, ungdomskullarna ir stora och nettoinvandringen hég.

— Alliansen har jobbat pi att fa fler till arbetsmarknaden. Tidi-
gare fanns det fler personer utanfér arbetsmarknaden som istillet
ingick i andra system. En effekt av detta ir att arbetsloshetssiffran
inte utvecklats s positivt som onskat. Fler soker arbete, och syssel-
sittningen 6kar inte zog snabbt, konstaterade Clas Olsson.

De langtidsarbetslésa som ir utan arbete i mer 4n sex manader, ir
lite firre 4n for ett par ar sedan men kurvan ligger inda pd en hég  Clas Olsson
nivd; speciellt om man jimfor med aren 2006-2008. De som linge
gatt utan arbete delas in efter antal manader; mer 4n tre, tolv eller trettiosex. Alla blir fler och
procentuellt sett 4r det i grupperna med lingst frinvaro som 6kar mest. Knappast en positiv
trend.

—Trots allt 4r Sverige lyckligt lottat. Vi ligger lingst ner pa listan 6ver andel lingtidsarbetslosa i

6
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EU —vi har ingen anledning att griva ner oss i fértvivlan, var Clas Olssons trosterika kommentar.

Det ir bland de mest utsatta som arbetslosheten 6kar kraftigast. En forklaring 4r att nir
arbetslosheten forst drabbar brett och foretagen sedan ateranstiller, si plockat de russinen ur
kaka. Foljden blir att arbetssokande utan stark attraktionskraft blir kvar i arbetsléshet under
annu lingre tid.

— De grupper som overforts fran Forsikringskassan till Arbetsformedlingen har vi lagt myck-
et resurser pa. Det 4r en svar grupp som inte matchar arbetsgivarnas allt hogre krav.

Om antalet inskrivna arbetslosa delas upp i grupper; utomeuropeiskt fédda, hogst forgym-
nasial utbildning, funktionsnedsatta, arbetslésa 55-64 ar — sa kan man férst konstatera att alla
grupper okar. Allvarligast dr liget for gruppen med hogst forgymnasial utbildning, det vill siga "Se bara hur
de som inte gdtt vidare till gymnasieskolan. Clas Olsson menar att Arbetsférmedlingen inte har  pj sj4lva tar 6ver
ndgra verktyg for att 16sa deras problem, si darfor vill han starke betona hur vikeige det dr att  kassgrskans jobb
unga minniskor far gymnasieutbildning. Invandrare med mycket kort utbildning ar ytterligare  n3r ni skannar
en utmaning. era varor.”
Kurvan 6ver sysselsatta med férgymnasiala yrken — det vill siga yrken som inte kriver mer
in grundskoleutbildning — 4r tydligt neditgaende. Mekanisering och automatisering tar 6ver.
— Se bara hur ni sjilva tar ver kassrskans jobb nir ni scannar era varor i livsmedelsbutiken.
Manga yrken ir helt enkelt pd vig att forsvinna.

— Antalet arbetsléosa med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga 6kar
ocksd kraftigt. Det 4r ingen skillnad mellan kénen men orsakerna skiljer sig. De psykiska
"koderna” 6kar bland bade yngre och ildre, och de som star lingst bort fran arbetsmarknaden
okar mest.

— De som har det svart far det allt svarare, konstaterade Clas Olsson.

Ungdomsarbetsloshet kan beriknas pa olika sitt, enligt Arbetsférmedlingen. Litt problema-
tiske 4r att den officiella definitionen 4r missvisande. Till de arbetslésa riknas nimligen ocksé
de som studerar, trots att de kanske bara ser sig om efter ett deltidsjobb for att dryga ut studie-
medlen. S4 dven om 25 procent av landets ungdomar betecknas som arbetslosa, sd 4r det inte
korrekt att siga att 25 procent stir utan jobb.

Arbetslosheten dr ojimnt fordelad 6ver landet. Hogst 4r den i Blekinge och Givleborg. Ligst
i Stockholm. e

Efter denna "resa i siffervarlden” blev det fragestund.

Vad vet man om de arbetslésa ungdomarna, 16d forsta fragan.

— Spontant skulle jag saga att minst halften av ungdomarna ar val rustade, men star utan jobb i korta perioder. En
mindre grupp unga ar omotiverade, icke attraktiva eller kanske bara bor pa “fel” stélle. Sedan kan det finnas grupp-
er som inte ingar i statistiken, inte ar inskrivna pa Arbetsférmedlingen utan lever i ett annat slags utanforskap.

En fraga berorde de, enligt fragestéllaren, geografiskt orattvist fordelade insatserna och aktiviteterna och hur det
skulle vara mojligt att fa battre spridning.
- Det ska inte finnas vita flackar. Ar det s& har vi misslyckats, kommenterade Clas Olsson.

Arbetsformedlingen har atgardspaket, en nyfiken lyssnare undrade hur offensivt Arbetsférmedlingen marknadsfor
paketen. Enligt Clas Olsson hor det till jobbet for arbetsférmedlarna att upplysa om mojligheterna, och att man via
informationskampanjer forsoker na arbetsgivare.

Fradgan om varfor miljarder skickas tillbaka till statskassan istallet for att anvandas, besvarade Clas med att vissa
pengar faktiskt ar 6ronmarkta; de kan bara anvandas till det de ar avsedda foér. | vrigt vill Arbetsférmedlingen
sjdlvklart anvanda sina medel, men har inte hela makten eftersom det exempelvis saknas arbetsgivare som é&r villiga
att ge arbetsmojlighet till sokande som star langt bort fran arbetsmarknaden.
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Samordningstorbundens

uppdrag och mojligheter

Dan Eliasson ar generaldirektor for Forsakringskassan och talade

under rubriken Samordningsférbund, uppdrag och méjligheter ur

ett dgarperspektiv. Han valde att dela in sin timme pa scenen i tre block:
1. Reflektioner efter ettochetthalvt &r som generaldirektor

2. Om en trend i svenska samhallet; juridifieringen och dess konsekvenser
3. Om samordingsférbunden, gladjedmnen och utmaningar

— Jag tyckte det handlade om ett giganstiskt uppdrag nir jag blev tillfrigad om att ta jobbet
som generaldirektor for Forsikringskassan; ett jobb som fak-
tiskt dr av stor betydelse for hela svenska folket, sa Dan Eliasson
och blickade ut 6ver nira 300 lyssnare.

Den organisation Dan Eliasson tog 6ver ledningen f6r be-
skrevs vid tillfillet vara ganska kantstott. Stora omorganisatio-
ner och oklara férutsittningar féranledde betydande problem.
Att bygga fortroende till regering, omvirld och kunder fram-
stod som tuffa utmaningar och dirfor var det viktigt att starta
med att diskutera firdriktning.

— Det var linge sedan diskussionen fordes senast, konstate-
rade Dan Eliassson som menar att orsaken till besvirligheterna
i organisationen varit det absoluta fokus man haft pd att over-

huvudtaget klara sitt uppdrag.

Samtalet kom att handla om visioner, vigval och vikten av att Dan Eliasson
sikta 4t samma héll. Och se till att halla ela personalen delak-
tig. Den nya visionen formulerades: Ett samhille dir minniskor kinner trygghet om livet tar
en ny vindning.
— Vi ska helt enkelt vara vanmaktens fiende.

Direfter paborjades ett intensivt genomférandearbete. Efter att ha stillt frigor som "vilka ska
jag jobba med”, "var skapar vi mervirde” och tagit fram forslag, landade det hela i behovet att
definiera ambition i forhallande till medborgare. Dan Eliasson illustrerade: med stora steg klev
han frin ena till andra sidan av scenen och uppmanade publiken att tinka sig en linje med skil- "Vi ska helt
da forhallningssitt i de tvi dndarna. Dan stillde sig lingst ut pa ena sidan och exemplifierade.
— I den hir ytterligheten gér det till sa hir: Ansokan frin medborgaren kommer in till For-
sikringskassan. Den behandlas svalt, ritt och korrekt och resulterar i ett ja eller nej.
Dan Eliasson klev over till linjens motsatta sida och fortsatte:
— P4 den hir sidan — i den andra ytterligheten — ser vi ménniskans behov och férmedlar ”jag
ska ta dig i handen och leda dig sa att du fir hjilp genom djungeln”.
— Var pa den linjen ska Forsikringskassan vara? I ena dnden ir det en kraftfull serviceinrike-
ning som ska till. I den andra krivs vil ... ingenting.

enkelt vara van-
maktens fiende.”

Nej, Dan Eliasson ir inte ndjd med dagens “serviceavtal” som mest handlar om att utbetal-
ning ska goéras inom si eller si ling tid. Vill vi verkligen vara dir, fragade han retoriskt och
svarade sjilv nej.

— Jag ir 6vertygad om att personalen hellre arbetar frin den 4nden dir man ldter manniskor
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kinna sig sedda och lyssnade till.

Foljaktligen utlovar Forsikringskassan mer av minskligt, inkinnande och varmt bemétan-
de. Man ska ga frin serviceavtal till kundléften. Medborgarens egna specifika behov kommer
att vara viktigast. Och kanske diskuteras de vid personliga méten med handliggare.

Inom Forsikringskassan pagar nu, enligt chefen, ett friskt samtal. Onskan ir att varje medar-
betare ska vara med eftersom det dr med gruppen styrkan kommer. Stérre personligt utrymme
och hégre motivation hos varje anstilld dr delmal. Act Forsikringskassan fortfarande lider un-
der for hég — men inte skadlig — arbetsbelastning 4r dock ett faktum, poingterade Dan Eljas-
son. Det interna klimatet har blivit bittre, liksom f6rhéllningssittet genemot brukare, regering
och riksdag:

— Jimf6rt med tidigare for vi ett bra samtal med politikerna nu.

Juridifieringen av samhiillet ir ett problem, anser Dan Eliasson som gissar att vi nog inte var
varse vad som skulle hiinda nir vi gick med i EES och EG. Den unga unionen bygger sa mycket
pa juridik att lekmannainflytandet gitt forlorat till férdel for juridiska provningar. Plotsligt ska
rittsliga processer losa problem som inte har dir att géra, samtidigt som det moraliska/politiska
samtalet utarmas.

— Forr fanns det mjukare former for att losa konflikter. Med juridiken blir det svart eller
vitt utan vidare hinsynstagande. Det hir orsakar spanning ... och jag kiinner den, konstaterade
Dan Eliasson bekymrat och bytte imne.

Sverige dr organiserat efter statens behov — utifrin det offentliga istillet for den enskilde — vil-
ket orsakar att ménniskor bollas runt i systemen. Samordningsférbunden finns for att mota det
problemet. Det ir ett sitt att bygga broar mellan olika akt6rer och stédja den enskilde.

— Samordningsférbunden ir en unik verksamhet som definitivt 4r hir for att stanna.

Men det finns ocksa svérigheter med samordningsférbund. Dan Eliasson pekade pa ett par:

— Det ir problematiskt att en del samordningsférbund bygger kapital, det vill siga sparar
sina pengar. Se istillet till att resurserna anviinds; vi ska ha verksamhet f6r pengarna.

En annan friga ir hur effekterna ska utvirderas, resultaten spridas och nyttan bli storre. Helt
enkelt: hur bli bittre?

Dan Eliasson lit dock inte bekymren sté i véigen for sina slutord:

— Tack for ert jobb. Framtiden 4r mycket ljus!

Appléiden som féljde visade pa ett delat varmt och absolut stillningstagande f6r samordnings-
forbunden. o

Pa detta foljde fragor. Hur kan Forsakringskassan vara med och implementera arbetssatt, 16d den forsta.
- Jag ar overraskad 6ver avsaknaden av strukturerad kunskap om vad som faktiskt fungerar. Kanske vet vi inte hur
bra olika atgarder och insatser ar. Vi saknar bra struktur for detta.

Apropa att bygga kapital: &r det acceptabelt att ha en buffert?
—Jag ar inte ute efter noll-resultat, men jag har hort att det pa sina hall finns alltfor stora buffertar. Jag tanker inte
pa nagot satt vara fyrkantig kring detta.

"Framtiden ar
mycket ljus!”
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Samordningsforbunden — en platt-
form for det lokala valtardsarbetet?

Aterigen var det férvantan i luften trots att utsikten éver Skévde grumlats

av mjolkvit dimma. Forst pa scen denna andra dag var moderator Johan Jonsson,
for dagen ocksa talare under en tva-fragorsrubrik: Samordningsférbunden —

en plattform for det lokala valfardsarbetet? Utnyttjar vi potentialen?

Johan Jonsson bérjade med att svara: JA, samordningsforbunden ir en plattform for det lo-
kala vilfirdsarbetet. NEJ, vi utnyttjar inte potentialen.

— Kom ihag att vélfird ir malet f6r de gemensamma anstringningarna — inte Finsam. Hall
den tanken levande, manade Johan Jonsson och piminde om Dan Eliassons
tydlighet i fraga om virdet av att jobba f6r minniskan.

I'likhet med nimnde generaldirektor tog Johan Jonsson upp den 6kade juridi- \
fieringen som kan ha betydelse for vanligt lekmannainflytande.

— I vért samhille finns forvaltningar ledda av politiske tillsatta som tar vara
pa medborgarnas synpunkter. Men nu har vi lagt juridiken pé toppen av en
administrativ process, vilket gor att lekmannainflytandet i processen forsvinner
och juridiken far avgdra. Vad kommer detta att gora med demokratin, frigade
Johan och slog fast att det ir viktigt att lekminnens inflytande bibehalls.

En snabbtitt i backspegeln om vad som hint ... och inte, gav vid handen att ~ Johan Jonsson
1994 var aret da forsokslagstiftningen kom till och sex férséksomriden borjade

arbeta. 2004 blev lagstiftningen verklighet och frigan 4r nu — vad kan vi vinta oss av 2014 och
fortsittningen?

Fran starten var det "om”-frigan som provades (ir det meningen att vi ska digna oss at det hir
arbetssittet?). Sedan kom “hur’-frigan (hur lyckas vi pa bista sitt?). Men steget togs inte fullt
ut, sa Johan bekymras av att ménga hinger kvar i om-frdgan och inte har noterat att finansiell
samordning faktiskt gatt fran "papiljotter till permanent”.

— Slapp papiljotterna! Vi maste piminna oss om att finansiell samordning sedan tio ér dill-
baka dr pa rikeigt.

Lagen om finansiell samordning kom till pa grund av de alltfor breda gliporna i vilfirds-
systemet.

— Har vi lyckats lappa ihop gliporna, frigade Johan och anvinde, i Dan Eliassons anda fran
dagen innan, scenen — byggd av fyra block utan glipor mellan — som illustration.

— Glipfritt 4r det ju inte i samhillet. S& samordningsforbundens uppgift r att gi ihop och
tillsammans bygga vilfirdssystemet, inte att stirka nigon av de ingdende parterna. Forbunden
ska bygga bryggor, fylla i glappen, se till individen, sa Johan och tog ett stort steg Gver den
imaginira glipan.

Finansiell samordning 4r unikt och foranleder OECD att komma till Sverige och studera fe-
nomenet. Man kan, enligt Johan Jonsson, siga att finansiell samordning dr en kompletterande
del av den svenska modellen. /nte konkurrerande.

— Det har varit de sma stegens politik att under tjugo ar nd dit vi 4r, men nu ndr vi snart
the tipping point, spddde Johan med tanke pé att 220 kommuner 4r organiserade i drygt 80
forbund och endast 70 kommuner star utanfor.

Uttalandet vicker fragan infér framtiden: ska bildande av samordningstérbund vara frivil-
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ligt eller goras obligatoriskt? Johan Jonsson, for sin del, anser att det 4r dags att ticka landet med
samordningsférbund sa att riksdag och regering forstir att hir finns en instans som kan ta 6ver ar-
betsuppgifter direke, istillet for att de ska fordelas via Arbetsformedlingen eller Forsikringskassan.

— Legitimitet — utan den stir vi oss slitt. Inom folkhilsan har vi ingen lagstiftning i ryggen och
det ir trottande, vittnade folkhilsochefen i Vistra Gotalandsregionen. Legitimitet kan ges fran
lagstiftning och regering, men vi kan ocksa skapa legitimitet genom att gora skillnad.

Fast det finns ocksd ett “tvirt om”™: att gora fel, inte na resultat och rasera arbete riskerar
legitimiteten, menar Johan och skickade ett budskap till alla som sitter i, eller kan tinkas vara
delaktig i, en férbundsstyrelse.

— Styrelseledamot i ett samordningsférbund blir man for att stédja férbundet, inte for att
bevaka ”sin” myndighets intressen. Man ska aldrig sitta i en styrelse for att bevaka nigot annat.
Punkt, sa Johan och meddelade att han ir hjirtligt rott pd ledaméter som “missforstact” sitt
uppdrag. Stir man inte upp for Finsam kan man inte heller be om legitimitet f6r verksamhe-
ten. Utan den blir gliporna aldrig igenfyllda ...

— Frin forsta borjan hette det politisk och finansiell samordning. Nu bara finansiell. Kan-
ske 4r det en f6ljd av juridifieringen, funderade Johan som tycker att diskussionerna numera
handlar mer om administrativa och tekniska frigor 4n om vad férbunden faktiskt vill uppna.

— Styrelseledaméter har faktiskt ett politiskt uppdrag — inte ett partipolitiskt — och maste
gora sig fria frin regelverk och féra diskussioner utifrin uppdraget att foretrida Finsam. Annars
... ingen legitimitet.

Johan Jonsson fragade vid ett tillfille nationalekonomen Ingvar Nilsson om hur han ser pi
samordningsforbundens verksamhet. Svaret var att tja, dir finns vil potential ... men det ir for
mycket projekt och prat om pengar. Fér mycket tink pd anslag och osikerhet dn varaktighet
och ga vidare”.

Sveriges strukturella problem nir det giller arbetsloshet gar inte att 16sa med projekt utan
kriver just strukturella 16sningar. Johan 4r dvertygad:

— Finsam och samordningsfoérbund ir en 16sning. Kanske ska vi fundera 6ver vilka fragor
som behover 16sas och limna projektifieringen bakom oss, sa Johan och menade att samord-
ningsforbunden har potential att visa att de dr "virda” resurser over lingre tid.

— Beskriv malgrupper och effekter sa blir det littare f6r finansministern att kdpa argumenten
for flerarsbudgetar och storre langsiktighet.

Det finns mer som samordningsférbunden behéver tinka pa infor framtiden, enligt Johan
Jonsson. Solidaritet ir en sak. Under forsokstiden med Socsam holl sex forsoksverksamheter
ihop och visade gemensam front. Det ir lika viktigt idag. Johans tanke 4r att samordningsfor-
bunden gemensamt miste ta vara pa det som gors.

— Varfér inte ligga ihop resultaten och visa dem i ett rejilt skyltfonster? Peka pa vad forbun-
den kan dstadkomma, sa regeringen ser att samordningsférbunden ir ett alternativ som haller
ihop och presterar.

— Inom folkhilsan jobbar vi i samma stromfara; frimst for dem som har det lite tufft. Skill-
naderna vixer, hilsogapen vixer — i Goteborg skiljer det nio ar i medellivslingd mellan tva
stadsdelar.

Detta beror frimst p4, enligt Johan, att samhillet inte 4r ordnat pa ett sadant sitt att med-
borgarna har méjlighet att gora de goda valen. Kanske skulle folkhilsa och samordningsfor-
bund kunna kroka i varandra eftersom deras olika 16sningar skulle kunna fungera pa varandras
planhalvor. Samordningsférbunden har dessutom den struktur som folkhilsan saknar.

Johan Jonsson knét ihop sin odyssé med ett tydligt budskap. Ar 1994 handlade det om ”om”,

2004 om "hur” och 2014 bér definitivt handla om ”s3”!
P detta foljde stiende ovationer. Under flera minuter. ©
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Hallbar jamstalldhet!

Vad ska samordningsférbunden tanka pa i arbetet med

att kvinnor och man ska fa del av svenska myndigheters
service och tjanster pa lika villkor? Ganska mycket skulle
det visa sig, efter Ulrika Eklunds féredragning.

Ulrika Eklund ir utbildare och processledare och har bland annat lett ett jamstilldhetsprojekt
om sjukskrivningar pd SKL. Tvé korta scener om ambulanssjukvérd och en nattbuss — frin en
film fran SKL:s startpaket — som handlar om héllbar jimstilldhet (nyfikna kan hitta dem pa
http://jamstall.nu/hallbar-jamstalldhet/) fick inledningsvis illustrera exempel pa ojimstilldhet.

Fragan i rubriken — om kvinnor och min verkligen fir del av svenska myndigheters service
och gjdnster pa lika villkor — skulle, efter Ulrikas féredragning, besvaras med ett tydligt zej. Och
det trots lagens ord "Insatserna inom den finansiella samordningen skall avse individer som ér i
behov av samordnade rehabiliteringsinsatser och skall syfta till att dessa uppnar eller forbéttrar
sin formaga att utfora forvirvsarbete.” Hir talas det om individer, inte kvinnor och min.

— Ser vi individerna eller ser vi i férsta hand en kénstillhorighet, frigade Ulrika.

Av Forsikringskassans uppfé6ljning av insatser inom finansiell samordning 2012 framgir det
klart, att efter insatserna forsorjer sig fler mén 4n kvinnor utan stéd. Det finns med andra ord
anledning fér samordningsférbunden att friga sig om de gor ritt, uppfyller lagen och direfter
fundera 6ver hur man borde gora. Ulrika Eklund slippte loss auditoriet fér nagra minuters
diskussion. Ett engagerat surr tog vid innan Ulrika bad om resultat.

Nagra roster formedlade asikten att behoven hos kvinnor och min férmodligen ir olika och
att samordningsférbunden inte klarar av att méta kvinnors behov. Forestillningarna om kvin-
nor och min dr kanske felaktiga fran borjan.

Ulrika Eklund fragade: Vad skulle ni kunna underséka for att se varfor det ser ut som det
ser ut?

Auditoriet kom med f6rslag:

* hur linge har personen varit borta frin arbetsmarknaden?
* vilken utbildningsbakgrund?

* vilka diagnoser?

* hur skiljer sig insatserna at?

* stiller man samma fragor till kvinnor som min?

* deltid eller heltid?

* familjeférhillanden?

* ckonomi?

* missbruk?

* brukarens egen instillning?

* handliggartid?

* krav pd pojkar kontra flickor? Ulrika Eklund

Det finns bakgrundsfaktorer som inte liter sig paverkas. Det ir viktigt att fokusera pi det
som ligger inom verksamhetens uppdrag och det ni kan gora nigot ét, pipekade Ulrika och
relaterade till en vardcentralsunders6kning som visade pa vildigt olika rutiner hos enskilda
likare. For att gora mer “ritt” i leveransen av exempelvis insatser, bemétande och vintetider
krivs systematisk uppf6ljning av resultaten f6r kvinnor, min, flickor och pojkar i relation till
uppdraget.

Ulrika illustrerade problematiken genom att visa pd kénsuppdelad statistik fran en trygg-
hetsundersékning i Kristianstad.

— Att anvinda kén som indelningsgrund gor det littare att hitta ojimstilldhet, mélgrupp
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och ritt atgirder. I vira unders6kningar redovisar vi inte bara koén, men vi redovisar alltid kon!

Trygghetsunders6kningen — gjord med jimférelser aren
2000, 2004 och 2008 — visar att medborgarnas kinsla av osi-
kerhet i det egna bostadsomradet har minskat. Nir siffrorna
delas upp pa min och kvinnor blir det tydligt att kvinnor i
mycket hégre utstrickning 4n min kinner sig osikra.

Nir uppdelningen tas ytterligare ett steg vidare blir det tyd-
ligt att osikerhetskinslan varierar mellan olika dldersgrupper.
Unga min kinner sig relativt osikra, och bland kvinnor 4r
det de unga och de dldre som upplever mest oro. Nir samma
underskning gors med uppdelning pa kén och socioeko-
nomi si blir det uppenbart att manliga fortidspensiondrer
upplever stor osikerhet. Bland kvinnorna ir det de arbetslosa
som ir mest otrygga. Tar man dessutom in variabeln fodelse-
land sa visar tabellerna pé stora skillnader:

— Osikerheten har 6kat i gruppen utlandsfédda mian med-
an den minskat i gruppen min fédda i Sverige. For kvinnor-
na har den minskat i bada grupperna men 4r hégre i gruppen
utlandsfédda kvinnor.

— Pa vilket sitt delar 77 upp statistik, frigade Ulrika Ek-
lund vind dill publiken.

For att underséka hur kvinnor och min beméts i virden
gjordes en undersokning dir likare fick gora bedomningar av
likadana symtom hos ”Siv” och ”Sivert”. Resultatet visar pa
hégst olika behandlingssitt beroende pa om likaren trodde
att det handlade om Siv eller Sivert.

Sivert fick férslag om att gora fler undersékningar fér sina

nackbesvir. Siv foreslogs fa psykofarmaka och firre undersokningar.
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For att komma till ritta med Siverts magbesvir 6nskades fler prover och undersékningar,
till exempel rontgen av tjocktarmen. Siv fick livsstilsrid, mer psykofarmaka och firre prover.
Ulrika Eklund spidde pa och visade hur tva konsspecifika diagnoser och deras eventuella

birare beskrivs i Forsikringsmedicinskt beslutsstod:

Brostcancer, icke-spridd (C50)

Vissa kvinnor kan vid diagnosbeskedet fa allvarliga psykiska reaktioner som nedsatter

arbetsférmagan.

Sjukskrivning upp till 3 veckor efter normal operation ar vagledande.

Vid arbete dar axelleden belastas och lymfkértlarna tagits bort kan sjukskrivning i upp
till 6 veckor under aktiv rehabilitering (sjukgymnastik) vara motiverad. Overvag arbets-

anpasshing och deltidsarbete.

Under cytostatikabehandling &r sjukskrivning under sjdlva behandlingen motiverad. Ofta
finns arbetsformaga (under 1-2 veckor) mellan behandlingarna. Arbetsanpassning och

deltidsarbete kan vara aktuellt.

Under stralbehandling ar arbetsférmagan ofta god, men praktiska problem med resor

kan férekomma.

Hormonell behandling eller antikroppsbehandling bér inte motivera sjukskrivning.

Prostatacancer, icke-spridd (C61)

Sjukskrivning i upp till 6 veckor efter operation &r vagledande.

Under stralbehandlingen kan arbetsférmagan till en boérjan vara god, men biverkningar
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under senare delen kan ofta motivera sjukskrivning i upp till 8 veckor. Praktiska problem
med resor kan aven férekomma.

— Kan inte min med prostatacancer fi allvarliga psykiska reaktioner?
Vilka férestillningar har vi skrivit in i vira riktlinjer och regler?

Forsikringsmedicinska beslutsstodet genomgir just nu en genus- T.L
granskning av Socialstyrelsen. g

— For att kunna se individens behov sa behéver vi jobba systematiskt %
och inte anta utifrin vara forestillningar om kén, sade Ulrika och me- % -'5-_1
nade att bade min och kvinnor ir drabbade av genusbias, det vill siga % Q % ’:' ¢
overdrifter och skillnader som inte finns, eller ir bortseende frin skillna- u d .
der dir de faktiske finns. Kvinnor har exempelvis simre tillging till dialys % ) :
och njurtransplantation och ménnen riskerar att underdiagnostiseras for . : o
depressioner. d

Pi Skurups vardcentral har man utvecklat en "genushand” som ska
paminna vardgivaren att stilla samma fragor till min som kvinnor. Syftet
ar att kvalitetssikra anamnesen. Uppmaningen frin dem som utvecklat
handen dr "Ténk tvirtom — alltid. Om patienten hade haft annat kén,
hade du tinkt annorlunda da?”

— Jag lovar, nir man borjar fundera si kommer det fram intressanta
saker, kommenterade Ulrika.

Samordningsférbundet Haninge har arbetat med ett lingtidsprojekt

kallat "Signe” om vild i nira relationer. Over hilften av de langtids-

sjukskrivna kvinnorna som ”Signe” haft kontakt med har varit utsatta for vald, kunde Ulrika
beritta och gav exempel pa graden av vald genom citat baserade pd kvinnors berittelser:

"Efter ett ar borjade helvetet. Hon s&g pa hans 6gon sa fort han kom innanfér dorren
om hon skulle fa stryk pa kvallen. En kvall i februari lade han en yxa mellan 6gonen pa
henne och fragade: “Hur vill du ha det? Vill du bli kluven mitt itu eller styckad i sma- "En del av dem

Lo on .
bitar? ni méter lever
"Fran fangelset fortsatte han att trakassera henne via anstaltens tjanstetelefon.” sa har.

“En dag nar man inte fick stryk var en bra dag.” Eller g6r sa har.”

"Sen i maj da orkade jag inte langre utan da klappade hela kroppen ihop pa mig,
jag hade muskelinflammationer och vark 6éverallt.”

"ldag sa inser jag att jag hade ju garanterat magkatarr, om inte magsar ... jag
krép mellan sovrummet och toaletten fér sa ont i magen hade jag.”

"Jag vet att jag ibland bad honom sla mig istallet.”

— En del av dem ni moter lever sd hir. Eller gor sa hir. Anmil, skydda barnen, gor nagot nir
ni ser ndgot. Personalen ar en nyckelgrupp nir det giller att uppticka och identifiera. Mdnga av
dessa kvinnor som utsitts for vald har omfattande virdkonsumtion och soker for bland annat
smirtor, sdmnbesvir, oro och depression. Kvinnorna ir psykiske, fysiske, ritesligt och socialt
skadade samtidigt som de troligen dr kidnslomissigt och ekonomiskt bundna ill fordvaren,

beskrev Ulrika.

Mins vald mot kvinnor ir ett globalt jimstélldhetsproblem dir valdet har sin grund i ojim-
lika maktforhillanden mellan kvinnor och min pa en strukturell nivad. Och det dr vanligt
forekommande:

* 1 av 3 kvinnor utsitts ndgon gang for vald (FN)

* 1 av 5 kvinnor utsitts ndgon gang for vildtike (WHO)

* Vild mot kvinnor orsakar skada och déd i samma omfattning som cancer (WHO 1997)
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Misshandel 4r den vanligaste dodsorsaken for europeiska kvinnor mellan 16-44 4r (Euro-
paradet 2002)

25 000-30 000 polisanmilningar per ar i Sverige (BRA)

17 kvinnor mérdas varje ir i Sverige (BRA)

Internationell forskning visar att 25 % av brotten anmils. Stort mérkertal!

Antalet barn till misshandlade kvinnor i Sverige ar 100 000-200 000 (Ridda Barnen)

Ulrika Eklund avslutade med samtalstips och hemlixa.

— Samtala om hur vild i nira relationer och finansiell samordning hér ihop, och hur sam-

ordningsférbunden arbetar med dmnet.

Hemlixan lyder:

Analysera individbaserad kénsuppdelad statistik — lever ni upp till uppdraget i lika stor
utstrickning f6r kvinnor respektive min? Vilka forbéttringar kan ni gora?

Vilka rutiner och stéd har ni kopplat till vald i nira relation?

Hemlixan ska vara lost tills Finsam har sin nista nationella konferens — ocksd den arrang-

erad av Nationella radet for finansiell samordning — vilken blir i Uppsala 2014.
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Ungdomar utanfor gymnasieskolan

Regeringens sarskilda utredare Ann-Marie Begler talade om delbetdankandet
"Ungdomar utanfér gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar fér stat och kommun”
som ingar i utredningen om arbetet med unga som varken arbetar eller studerar.
Uppenbart ar att skolan och lararna har oerhért stor betydelse for alla barn —

speciellt fér dem som har det bakhalt fran forsta borjan.

Ann-Marie Begler ir generaldirektor vid skolinspektionen — granskare av skolor och med
mélet god utbildning i trygg milj6 — talade om skolor och barn som har "bakhalt redan frin
borjan”. Hennes utgingspunkt 4r att alla barn kan fas att gd igenom skolan. Om skolan jobbar

rdce vill sdga.

— Nir vi 4r ute och tittar pa skolor sd ser vi stora olikheter. P4 vissa sko-
lor gar 100 procent av eleverna vidare till gymnasieskolan medan endast
27 procent av andra skolors elever gir vidare.

Nir Ann-Marie Begler och hennes kolleger tar upp diskussionen pa
plats, med ldrare och rektor, om elever som inte gar vidare, sa far de ofta
héra att “det hir visste vi frén borjan ...”.

— Varfor far de da inte noédvindigt stod, utbrast Ann-Marie Begler som
menar att skolans (diliga) funktion riskerar att placera unga i ett ling-
varigt utanforskap. I dagsliget 4r det cirka 150 000 unga minniskor i
dldrarna 16 till 25 4r som star utanfor. Sextiofem procent av dem kom-
mer ocksa att bli kvar dir. I bakgrunden finns sociala problem, missbruk,
funktionsnedsittning, mobbning, fddda utomlands ... olika livsférutsite-
ningar som skolan har misslyckats att hantera.

Ann-Marie Begler tycker att vi ska ha hogt stillda mél pa skolan och att
skolan ska ta stort ansvar for alla elever. Ndgot som sambhillet i helhet bor
samarbeta for. Viktigast dr vad som hinder i klassrummet.

— Lirarna dr utomordentligt viktiga personer for vira barn. Det ir
forskningen Gverens om.

Konkret handlar det om hur ledarskapet i klassrummet ser ut. En ldrare
maste vara tydlig med vad syftet 4r att ga i skolan. De maste kunna forkla-
ra och beskriva vilka aktiviteter som ska klaras av. Aterkoppling, feed back
och utvirdering dr ocksd nodvindigt for ate skapa utveckling. Och ldraren
behéver reflektera éver hur den egna arbetsmetoden kan utvecklas.

Till det kommer att miljon ska vara trygg och omhindertagande for att
eleverna ska fungera, viga prata och slippa oro.

= S
Ann-Marie Begler

— Elever som blir krinkta fir simre resultat, kommenterade Ann-Marie Begler och slog fast

att skolan maste visa tolerans och uppmana eleverna till reflektion, nagot som en fjirdedel av
eleverna i gymnasieskolan saknar. Elever behdver ocksa visas tilltro. Liga forvintningar ger laga

resultat.

— Lirarna méste utgd frin de elever de har i klassrummet. Elever av idag 4r vildigt kunniga
pa en mingd omridden som inte lirarna behirskar pi samma sitt. Det giller darfor ate vara
flexibel, kanske gora pa ett annat sitt dn tidigare. En duktig ldrare utgdr frin elevernas verklig-

het och har sannolikt olika lirstilar att ta «ill.

Minga elever tycker att de inte fir nog med extrahjilp och Ann-Marie Begler misstinker att
det ldce blir lite mellanmjolk 6ver skolan; for lite utmaning och spinning, for mycket som ir

ointressant.
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— Lidrarens formaga ir avgorande for elevernas resultat, samtidigt som ldraren 4r beroende
av bra rektor, resurser, kompetenshojning och si vidare. Det krivs goda forutsittningar for att
kunna lyckas!

Elever som ldr sig mer 4n andra har sannolikt begavats med lirare som har brett kunnande
och manga verktyg, som organiserar sitt lirande enligt individuella behov, tror pa sina elever
och later dem vara med och paverka.

— Jag dr 6vertygad om att vi kan lyckas i framtiden, men idag arbetas det inte nog malmed-
vetet, konstaterade utredaren som menar att forskolan och skolan skulle kunna vara de mest
kraftfulla forebyggande medlen vi har. Utredningens mal ir att fler ska fullfélja gymnasieut-
bildningen och att firre ska hamna utanfér och bli inaktiva.

I Sverige 4r 87 procent av landets ungdomar behériga till gymnasieskolan medan tva procent
inte borjar alls. Under skoltiden 4r det méinga som hoppar av, viljer att ge sig ut och resa men
sedan kommer igen och bérjar pé nytt.

For framtiden onskar Ann-Marie Begler att kommunen ska ha kontroll pa var de unga
befinner sig och att Arbetsf6rmedlingen ansvarar for att hitta sysselsittning till dem som inte
borjar i gymnasieskolan.

— Jag vill att aktivitetsansvaret stirks si att de unga blir uppsokta eller erbjudna individuell

hjilp.

Nista delbetinkande i "Utredningen om arbetet med unga som varken arbetar eller studerar”
kommer att handla om samordning som ett nédvindigt arbetssitt. ®
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En dorr som
alltid ar oppen

Petra Palmestal fran Finsam Falun berattade hur coachingteamet
integrerades i kommunen samtidigt som Framstegets mottagnings-
team bildades, det vill saga Faluns “en dorr in” till kommunens
samlade resurser for personer med behov av samordnat stod.
Deltagarna sjalva utgjorde en av framgangsfaktorerna.

Efter en kartliggning i Falun blev det uppenbart att drygt 500 unga
vuxna i dldrarna 18-30 ar med psykisk ohilsa behovde samordnat stod.
Petra Palmestal blev arbetsledare for det nystartade coachingteamet med
malet att hitta en arbetsmodell som skulle hjilpa dessa unga vuxna ut i
arbete eller studier.

Coachingteamet fungerade fint! Ar gick och teamet blev helt enkelt
alldeles for populirt: alltfér manga drenden slussades dit. Plotslige hade
den smidiga verksamheten blivit tungrodd och den korta litthanterliga
kén forvandlats till en kolista med ett drs vintetid. I det hir liget be-
slutade Finsams styrelse att coachingteamet skulle integreras i ordinarie
verksamhet. Men hur gér man det?

Petra Palmestal fick uppdraget och startade med en tvi-dagars-kon-
ferens i mars 2011 dit alla nyckelpersoner pa alla nivéer bjods in, fran
deltagare till kommunalrad och landstingsrad. Deltagarna berittade sina
historier och vad de fitt hjilp med ... eller inte fatt.

— Fler hakor 4n néigonsin tappades under de dir tva dagarna, berit-
tade Petra med ett brett leende.

Under konferensen foddes ett embryo: ett hus med “en dérr in” till Faluns a/la samlade
resurser — dir coachingteamet var en — som finns f6r att hjilpa de unga komma ut i jobb. Allt
i ett hus! Ingen remiss — bara knacka pa och be om hjilp! Skulle det gi?

Petra Palmestal

Ett halvér senare antogs det forslag som fortsatte att utvecklas efter konferensen. Ytterligare
ett halvar gick och sedan var det tid att inviga "Framsteget” som innebir att coachingteamet dr
integrerat i kommunens arbetsmarknads- och integrationskontor. Kommunen har gitt in med
resurser och Finsam finansierar endast en mindre del av detta. Sa bildades mottagningsteamet,
det vill siga "Dérren in” 4r nu sluss till alla insatser och ingen remiss behévs. Den verksamhe-
ten finansieras av parterna sjilva. Mottagningsteamet pratar med sdkanden istillet for om. Till
denna verksamhet, som numera ir ordinarie, gir det snabbt att fa tid.

— Det ir stor skillnad nir nagon ber om hjilp idag. Forr orsakade vissa telefonsamtal frin so-
kande en klump i magen eftersom jag visste att det handlade om ling vig, ling tid och mycket
krangel. Idag sdger jag bara ”ga ner till mottagningsteamet, det 4r 6ppet varje vardag”.

Den lyckade utgiangen av implementeringen har flera framgéangsfaktorer. Petra riknar upp:

— Det var bra att a/la nyckelpersoner var med fran borjan och genom hela resan. Och efter-
som det verkligen var kris, si var alla mana om att nagot skulle géras, och ur kris kommer som
bekant utveckling. Vi hann heller inte tappa sugen, eftersom allt gick si snabbt. Men det allra
bista var nog att deltagarna var med och berittade om sin verklighet. *
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Horisont rustar for skolan

Vid en kartldggning i Karlstad framkom 2010 att cirka 250 personer

i aldrarna 18-24 var utan gymnasiebetyg, dppet arbetsldsa eller i en
sarskild atgard. De saknade behérighet for att ldsa vidare och var inte alls
attraktiva pa arbetsmarknaden. Gruppen férmedlade ocksa en negativ
bild av skolan med manga misslyckanden och mobbning.

— Vad var det med dom egentligen? Lata, eller .., frigade forbundschef Meta Fredriksson-
Monfelt retoriskt och svarade:

— De hade s minga svarigheter. Saknade motivation. Var utan illusioner, helt blanka och
utan kunskap om sambhillet 6verhuvudtaget. Dessutom led de unga av en oerhord ridsla for
nya misslyckanden.

En tanke kom upp om att séka medel for ett samarbete mellan kommu-
nen och folkuniversitetet. Det gick vigen, och projektet Horisont skulle bli
verklighet. Genom férmedling av kunskap om utbildningsméjligheter och
ndringsliv 6nskade man minska de ungas vilsenhet och visa pa att det finns
mojligheter. Samordningsforbundet skulle bli en bra arena for arbetet.

I uppldgget fanns en 6nskan att fi veta mer om mélgruppens problematik
och varfor de hoppat av frin skolan. Vad skulle behévas for att de inze skulle
hamna i den sitsen?

— Ju snabbare behov kan identifieras desto littare gors samhillsekonomiska
vinster.

Malen for deltagarna var forstés att de skulle ma battre och gd vidare.

Planen var att ungdomarna sjilva skulle soka sig till Horisont, eventuellt via
handlaggare. Man tinkte sig ocksé att ge stéd till 100 ungdomar under aret i
fem till tjugo veckor. Det visade sig att de allra flesta behévde minst tjugo veckor.
Efter genomggng av behov, informationsansvar och avtal beviljade styrelsen medel i juni 2011.
Gymnasieforvaltningen uttryckte sig ungefir som “det hir har vi saknat — det méste vi stodja”.

[
Meta Fredriksson-Monfelt

De egna uppfoljningarna under efterfoljande var visade att ingingarna till Horisont varit

bide det egna initiativet men ocksd forildrars, kompisars, skolans, socialens och psykiatrins.

Behoven visade sig vara en vanlig "vardag” samt 6kad hilsa och sjilvkinsla. Ungdomarna hade

hoppat av skolan redan i dttan eller under forsta aret i gymnasieskolan dir de inte upplevde sig  “Horisont fangar
trodda, sedda eller horda. Nu kunde Horisont glidja sig it att de “fingar ddr ingen annan kan”.  ddr ingen annan

kan.”

En fraga stilldes till socialtjinsten och gymnasiefrvaltningen: Kan vi fi den hir verksamhe-

ten implementerad?

OK 1-vi forldnger ett halvir till. OK 2 — vi forlanger lite till. OK 3 — medel beviljade till fort-

satt verksamhet under aret samt utdkad verksamhet 2014 genom ett socialt investeringskonto.

Vilka var di framgingsfaktorerna i det hir arbetet? Jo, samordningsforbundet visade sig
vara en utmirke arena. Miljon dir ungdomarna méttes var helt “avskolad”, fylld av virme och
tillitsskapande. Undervisningsformen, distans utan krav fungerade bra, liksom styrgruppen
som bestod av representanter frin gymnasieférvaltningen, socialen, arbetsférmedlingen, for-
sikringskassan och psykiatrin.

Meta Fredriksson-Monfelt kallar inte Horisont for skolform, utan en avancerad form av
studie- och yrkesvigledning som rustar for att klara skolan. e

19



FINSAM-KONFERENS 2013

Vad gora med unga som
varken arbetar eller studerar?

Eva Franzén och Gabriel Brandstrém har regeringens uppdrag i utredningen
om dessa ungdomar och informerade om hur langt de kommit i arbetet.
Kanske kan samordningsférbunden vara den plattform som malgruppen kan
formeras kring?

De tva arbetar med tva delbetinkanden. Ett presenterades i februari 2013 och har titeln "Ung-
domar utanfor gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar for stat och kommun” (SOU 2013:13)
och ett slutbetinkande ska presenteras 1 augusti 2013. Dir tar man upp fyra deluppdrag:
Statistik avseende malgruppen, analys
av bakgrundsfaktorer, kartliggning av
insatser samt analys av hur en bred sam-
verkan kan dstadkommas.

Utredningens 6vergripande mal ir att
fler unga ska fullfolja en gymnasieutbild-
ning och att firre ungdomar ir inaktiva
och att perioder av inaktivitet ska vara
sa korta som mojligt. De ungdomar det
handlar om ir de 13 procent som inte ir
behériga till gymnasieskolan samt de 10
procent av samtliga studerande i gymna-
sieskolan som gor avbrott eller hoppar av
varje ldsir. Av dem som kommer ut fran
gymnasiet 4r det runt 25 procent som
inte far godkint slutbetyg.

Gruppen ungdomar som varken arbe-
tar eller studerar har vissa gemensamma
bestimningsfaktorer. Deras sociala bak-
grund och uppvixt spelar stor roll; forildrarnas utbildningsniva, socioekonomi, familj med
socialbidrag, ensamstiende forilder. Individens levnadstérhillanden spelar ocksa in; tonars-
forildrar, ung och gift, missbruk, kriminalitet, nyligen anlint till Sverige eller bosatt i “utan-
forskapsomraden”. Sjukdom och funktionsnedsittning terfinns ocksa bland faktorerna liksom
inaktivitet i yngre aldrar. Risken for att hamna i malgruppen ér avsevirt hogre f6r dem som inte

i &
Gabriel Brandstrom och Eva Franzén

borjat gymnasieskolan eller har hoppat av.

Utredarna har identifierat problemomréiden:

— Ansvaret for de unga behéver goras tydligare. Dagens lagstiftning ir alldeles for otydlig
och kvaliteten varierar alldeles f6r mycket. Arbetsfrmedlingens verktyg for malgruppen ér inte
tillrickligt vassa och kunskapsinsamling saknas, s vi vet faktiskt inte vilka metoder och insatser
som ir bra, kommenterade Eva Franzén.

Och férslagen utredningen kommer med 4r att kommunerna fir ett tydligare ansvar och
genom att vara aktiv, erbjuda insatser och dokumentera ska de arbeta for att f3 tillbaka ungdo-
marna till skolan. Det behovs fler statliga arbetsmarknadspolitiska verktyg redan frin 16 ar och
uppfoljning av insatserna ska forbittras.

I den delen av uppdraget som handlar om samverkan fragar man sig vilka hinder som finns
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och om de unga faktiskt riskerar att hamna mellan stolarna. Fragan ir ocksid om de redan eta-
blerade strukturerna kan anvindas. De unga vuxna som idag finns inom Finsam — enligt SUS-
statistik — utg6r 34 procent av samtliga deltagare i dldrarna 16-64 ar (5 500 ungdomar). Man
har konstaterat att efter insatser sa 4r det fler som klarar sin egen f6rsorjning.

Sa inbjod utredarna till diskussion om vilka erfarenheter samordningsférbunden har av att arbeta med malgrup-
pen, vilka hinder som finns och hur en framtida lagstiftning skulle kunna se ut.

Synpunkter som kom upp var bland andra vikten av att f& med ungdomarna i gymnasiesarskola, och fick lugnande
besked: de finns med.

Nagon papekade att manga i malgruppen faktiskt inte kan studera av orsaker som till exempel ekonomi eller for-
hindrande regelverk.

For att fler ungdomar ska fa plats inom Finsam kravs det mer resurser och fler méjligheter till praktikjobb.

"Det dar s&g vi redan pa BVC, eller i forskolan eller i skolan ..."” vittnade manga om att de hort. Men vem &ger da
ansvaret for att ingen tar tag i problemen som syns sa tidigt? Vad hande med de férebyggande insatserna? Kanske
skulle kontinuerliga funktionsbeddmningar behévas och fa skolan att bli lite mer uppmarksam och inte vidhalla att
alla barn och ungdomar éar lika ... det ar de inte.

Gissa tranantal!

Veronica Strémsten frin Samordningsférbundet Goteborg Centrum var
den som hade bist kinsla for hur minga tranor som landat vid Hornbor-
garsjon den 10 april 2013. Med tanke pa den kalla varen sa var det inte
nagon storre idé att gissa — googla — enligt modellen hur det "brukar”
vara. Nej, fingertoppskinsla — alternativt vildigt mycket tur — behovdes.
Veronica gissade ritt: 12 400. Johan Jonsson hade édran att 6verlimna

en mélning av géteborgskonstniren Else Uhlmann, forestillande en
endaste ... just det ... trana.

For den nyfikne: forra aret vid den hir tiden hade det kommit nir-

mare 27 000 tranor.
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Tack, nu gar vi vidare —
fran om via hur till sa

Ja, det finns problem, men inte varre an att vi klarar det,

var Anders Henrikssons meddelande till konferensdeltagarna
strax innan avslut. For: “det &r inte svart att vara entusiastisk
over samordningsforbunden.”

— Samordningsférbunden ir en viktig kraftsamling kring individen, slog Anders Henriksson,
styrelseledamot i SKL, fast i sitt avslutningstal.

— Det ar inte svért att vara entusiastisk éver samordningsférbunden som

sitter individens behov i centrum och undanréjer de gamla stupréren.

Anders Henriksson garanterade ocksa SKL:s positiva instillning till sam-

ordningsférbunden och vill girna utveckla och férdjupa samarbetet vidare.
Utmaningar i arbetet finns det dock:

Behoven 6kar och arbetsldsheten har bitit sig fast. Den psykiska ohilsan
okar och fler har det kimpigt. Allt sammantaget gor att kraven pd samord-
ningsférbunden blir allt storre.

For att behalla medborgarnas fortroende for vara myndigheter ar det inte
acceptabelt att inte klara samverkan och samlandet av insatser runt indivi-
den.

Langsiktighet ar ett méste. Nu ska vi g fran "om” via “hur” till 7s3”.
Samordningsférbunden méste ha en gemensam grund och jobba med stin-
digt lirande och jaimférelser for att bli 4n bittre.

Med de orden tackade Anders Henriksson f6r en mycket vil genomford na-
tionell konferens. ¢

Almedalen nasta!

I sommar 4r det dags igen: Finsam i Almedalen. Det ir fjirde aret, men i ar ska Fin-
sam synas mer dn nigonsin med hjilp av teaterspel, seminarier mest hela dagarna
inbegripande speciella frukost- och lunchseminarier. Och minga kommer att vara

dir, i Finsams tilt:

Dan Eliasson kommer, Cristina Husmark Persson kommer, Joakim Palme kom-
mer, Gunnar Axén kommer, Kerstin Alnebratt kommer, Karin Géthblad kommer,
Ingvar Nilsson kommer och en massa fler kommer. Men inte minst: deltagare

fran runt om i landet kommer. Sa ... kanske ldge for en tur till Gotland?!
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Ytterligare workshops
och seminarier

Uppdrag Unga Vuxna — Samordningsférbundet Umed berittade om sina erfarenheter om hur
de organiserat ett gemensamt arbete till mélgruppen; ett uppdrag dir ungdomar med funk-
tionsnedsittning fir en majlighet att realisera sina resurser.

Arbetsintegrerande sociala foretag — ett verksamt komplement — Eva Johansson fran Tillvixt-
verket och foretridare frin Coopanion Skaraborg guidade i méjligheten att via sociala foretag
skapa en kompletterande arbetsmarknad.

Samhillsekonomisk utvirdering — Osvaldo Salas, fil.dr. i nationalekonomi, docent i offentlig
forvaltning och verksam som forskare vid Forvaltningshégskolan i Géteborg, guidade i nyttan
med att gora samhillsekonomiska utvirderingar.

Att analysera sin verksamhet med utgédngspunkt i SUS — Berit Bjornered, Samordnings-
forbundet DELTA Hisingen, Goteborg och Helena Johansson, Samordningsférbundet Cent-
rum, Goteborg gav information om méjligheterna i SUS.

Skatteverket i Jonkoping — informerade om ett regelverk som kan vara lite snérigt, men ir
nédvindigt for samordningsférbunden och dess dgare att kinna till.

Arbetsgivaravgifter, pensionsskuld och andra nyttigheter — Emma Hjort, PACTA, guidade
bland bestimmelser som ir bra att kinna till nir allt fler samordningsférbund 6vergar till att
bli arbetsgivare.

Lagen om offentlig upphandling (LOU) — vad giller f6r samordningsférbund? Mathias Syl-
wan, jurist SKL, informerade generellt om Lagen om offentlig upphandling samt vad som
giller i férhallandet mellan ett samordningsforbund och dess medlemmar.

Ett open space-méte dir vi funderar framét kring samverkan leddes av Jonas Wells, Sam-
ordningsférbundet Norra Vistmanland. Deltagarna medverkade och formade seminariet till-
sammans.

Hur hittar vi effekter? Erica Lindahl, forskare och fil.dr. pa Institutet for arbetsmarknads— och

utbildningspolitisk utvirdering, berittade om att folja upp och utvirdera med utgingspunkt i
socialforsikringsomradet.

23

OBS!

Samtliga
forelasares bilder
finns pa:
www.finsam.se

WWW.sam-
verkanvg.se

www.nnsfinsam.se






